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Steuerliche Behandlung des. Arbeitslohns von Grenzpendlern nach
Luxemburg;

hier: Anwendung der Verstindigungsvereinbarung zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und dem GroBherzogtum Luxemburg vom
26, Mai 2011

Das Finanzministerium Rheinland-Pfalz hat zum Betreff an das BMF und die
Obersten Finanzbehdérden der Linder mit Schreiben vom 20.07.2011,
S 1301 A Lux - 11-002-441, folgende Fragen gerichtet und seine Rechtsauffas-
'sung mitgeteilt:

Die praktische Anwendung der o. g. Versténdigungsverein'barung hat zu einer Reihe
von Zweifelsfragen gefihrt, deren Beantwortung ich mit lhnen abstimmen méchte.
Es geht im Einzelnen um folgende Sachverhalte:

1. Anwendung der Bagatellgrenze bei nicht ganztigigem Aufenthalt im
Ansissigkeits-/ Drittstaat:

Aus der Verstandigungsvereinbarung geht nicht hervor, wie Tage, an denen sich
der Arbeitnehmer nicht wihrend der vollen Arbeitszeit einés Arbeitstages im
Ansassigkeits- oder Drittstaat aufhalt, im Sinne der Bagatellgrenze zu zdhlen sind.
In der Versténdlgungsvere|nbarung heiltes: .

~Soweit der Arbeitnehmer seine Tétigkeit im. Anséssigkeitsstaat oder in Drittstaaten
erbracht hat, ist der darauf entfallende Teil des Arbeitslohns abweichend von
Absatz 1 von der Besteuerung im Anséssigkeitsstaat freizustellen, wenn der Arbeit-
nehmer im Anséssigkeitsstaat .oder in Drittstaaten wéahrend weniger als
20 Arbeitstagen im Kalenderjahr fiir solche Zwecke anwesend ist und dieser Teil
des Arbeitslohns durch den Tétigkeitsstaat tatséchlich besteuert wird.“

Halt sich der Arbeitnehmer an einem vereinbarten Arbeitstag nicht ganztagig im
Ansassigkeitsstaat auf, ist m. E. fir Zwecke der Freistellung des Arbeitslohns von
der Besteuerung das Arbeitsentgelt gemaR der im Ansassigkeitsstaat tatsachlich
verbrachten Arbeitszeit je Arbeitstag aufzuteilen (vgl. Tz. 5.4 des BMF-Schreibens
vom 14.09.2006 — BStBI. | 2006 S. 532). Fir die Bestimmung der Zahl der fir die
Freistellung im Ans&ssigkeitsstaat unschadlichen Arbeitstage ist m. E. nicht die
Dauer der Arbeitsaustibung im Anséssigkeitsstaat malRgebend, sondern allein die
physische Anwesenheit, d. h. auch ein kurzfristiger Aufenthalt im
Anséssigkeitsstaat zahlt fir die Bestimmung der unschadlichen Arbeitstage als
voller Arbeitstag (vgl. BMF a. a. 0., Tz. 4.2.2).
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2. Kiirzung der Bagateligrenze bei unterjéihriger Beschiftigung im Tatigkeits-
staat: . ‘

Die Verstandigungsvereinbarung sieht keine anteilige Kirzung der Bagatellgrenze
bei einer unterjéhrigen Beschaftigung im Tétigkeitsstaat vor. Die Freigrenze von
weniger als 20 Arbeitstagen lasst auch keine mathematisch bruchfreie Verteilung bei -
unterjéhriger Beschéftigung, z. B. eine Verteilung der 20 Arbeitstage auf 12 Monate,
zu. Lediglich bei einer halbjahrigen Beschéftigung im Tatigkeitsstaat betriige die
Bagatellgrenze weniger als zehn Tage. Ich rege daher an, bei unterjahriger
Beschaftigung im Tatigkeitsstaat zugunsten der Arbeitnehmer von einer Freigrenze
von 2 Arbeitstagen je vollem Monat auszugehen.

In diesem Zusammenhang sollten der Einfachheit halber Teilzeitarbeitskrafte wie
Volizeitarbeitskréfte behandelt werden.

3. AufteilungsmaRBstab bei einmaligen Zahlungen: -

Fur einmalige Zahlungen, z. B. Jubildumszahlungen, wurde folgende Vereinbarung
. getroffen:

JEine einmalige Zahlung (z. B. Jubildumszahlung), die eine Nachzahlung fiir eine
nicht mehr als 10 Jahre zuriickliegende aktive Tatigkeit darstellt und anteilig auf die
Titigkeit im Anséssigkeits- und Tétigkeitsstaat entfallt, ist nach den vorgenannten
Grundsétzen aufzuteilen.” . ,

Hier stellt sich die Frage, wie eine Jubiléurﬁsz'uwendung, die fiir einen langeren als
zehn Jahre wéhrenden Zeitraum gezahlt wird, aufzuteilen ist. Ich schlage vor, den
Zeitraum der Aufteilung zugrunde zu legen, fiir den die Zahlung geleistet worden ist.

Das BMF hat mit Schreiben vom 04.08.2011 IV B 3 - S 1301-Lux/10/1003 hierzu
wie folgt Stellung genommen:

1. Anwendung der Bagateligrenze bei nicht ganztigigem Aufenthalt im Ansés-
sigkeits-/Drittstaat: ’

Die in lhrem Schreiben geduBerte Auffassung zur Aufteilung des Arbeitsentgelts bei
nicht ganztdgigem Aufenthalt im Anséssigkeitsstaat sowie zur Bestimmung der Zahl
der fur die Freistellung im Anséassigkeitsstaat unschédlichen Arbeitstage teile ich:
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2. Kirzung der Bagatellgrenze bei unterjahriger Beschiftigung im Tatigkeits-
staat

Im Hinblick auf den Vereinfachungszweck der Konsultationsvereinbarung begriiRe
ich Ihre Anregung, bei unterjéhriger Beschéftigung im Tatigkeitsstaat zugunsten der
Arbeitnehmer von einer Freigrenze von 2 Arbeitstagen je vollem Monat auszugehen.
Allerdings darf die Anzahl von 19 Arbeitstagen im Kalenderjahr nicht Gberschritten
werden. Auch lhrem Vorschlag im Hinblick auf die Behandlung von Teilzeitarbeits-
kréften stimme ich zu. '

3. AufteilungsmaBstab bei einmaligen Zahlungen

Der Aufteilung einer Jubildumszuwendung ist der Zeitraum zugrunde zu legen, fir
den die Zahlung geleistet worden ist, auch wenn sie fiir einen langeren als 10 Jahre
wahrenden Zeitraum gezahlt worden ist, es sei denn, die Zahlung stellt eine Nach-
zahlung fiir eine mehr als 10 Jahre zuriickliegende aktive Tétigkeit dar. Letzteres ist
aber bei einer Jubildumszuwendung nur schwer vorstellbar.
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